SAMENVATTING EN QUOTES UIT: 

Rapport Modernisering activiteiten levende dieren en levende producten

Het rapport is gemaakt in opdracht van S&O Noordwest,  
Samenvatting door: Mr. Sandra Klok, stichting Dier & Recht
Opmerking: de samenvatting houdt dezelfde volgorde aan als het rapport en poogt de essentie verkort weer te geven. Tevens zijn de belangrijkste conclusies en aanbevelingen weergegeven.
SAMENVATTING

Het rapport geeft een overzicht van de stand van zaken wat betreft toezicht en handhaving van levende dieren door de VWA, alsook aanbevelingen. In het rapport is beoogd de regelgeving op het gebied van levende dieren en levende producten te doorgronden en aanbevelingen te doen om waar mogelijk terug te keren tot Europese basale regelgeving. Vervolgens is het werkveld van de VWA op dit gebied onder de loep genomen en er zijn aanbevelingen gedaan voor een effectiever toezicht- en handhavingsbeleid. 

De uitgebreide hoeveelheid nationale regelgeving, die uitstijgt boven Europese regelgeving, heeft bij het Nederlandse bedrijfsleven de bereidheid tot naleving van regelgeving doen verminderen. Aan de zijde van de VWA hebben diverse interne problemen geleid tot een vermindering in de kwaliteit van toezicht en handhaving. Ook vastgelegde toezichtfrequenties worden niet meer gehaald. Gebrek aan kwalitatief en kwantitatief  toezicht door de VWA en verminderde bereidheid tot naleving van regelgeving door het bedrijfsleven leiden tot niet- regelconform gedrag bij deze laatste groep.
 Het gevolg is dat er grote veterinaire risico’s gelopen worden. Dit brengt afbreukrisico’s voor de organisatie met zich mee.

Gepleit wordt voor invoering van bestuurlijke boetes en betaalde herinspecties. De naleving wordt extra gestimuleerd door naleefhulp (compliance assistance). Daar waar nog een extra duwtje nodig is om tot naleving te komen wordt gebruik gemaakt van openbaarheid van inspectiegegevens, waarbij ingespeeld wordt op sociale controle.

Ook dienen de interne problemen bij de VWA aangepakt te worden. Scholing van de toezichthoudende dierenartsen en verbetering van hun randvoorwaarden is nodig.

De resultaten en conclusies uit het rapport kunnen in vier punten worden samengevat:

1) nationale regelgeving

Aanpassen van de erkenning en het erkenningonderhoud van verzamelcentra en aan de registratie van wasplaatsen. Opheffen van de 21 dagen regeling en registratie van melkveehouderijen en opfokbedrijven. 

2) huidige toezicht- en handhavingsbeleid

In zijn algemeenheid kan gesteld worden dat het huidige toezicht op de diverse bedrijfstypes en bij export onvoldoende is, met uitzondering van de wasplaatsen. Daar waar het uitgevoerde toezicht zou moeten leiden tot handhaven, is het handhavingsbeleid onvoldoende. Dit geldt met name op verzamelcentra, op wasplaatsen, bij vervoerders, bij bestemmingscontroles en bij exporten. Handhaven gaat in de meeste gevallen niet verder dan een mondelinge of schriftelijke waarschuwing.

3) gewenst toezicht- en handhavingsbeleid

Het toezicht moet volgens de wettelijk voorgeschreven frequenties uitgevoerd gaan worden en met name op de verzamelcentra en bij exportcertificering moet tevens de kwaliteit van toezicht drastisch omhoog. Handhaven moet proportioneel gebeuren. Geringe overtredingen worden alleen gemeld in het inspectierapport. Niet ernstige overtredingen kunnen schriftelijk afgehandeld worden door de overtreder en als dat niet gebeurt volgt herinspectie met tarief. 
Bij ernstige overtredingen (hoog veterinair risico of dierenwelzijn in het geding) moet een bestuurlijke boete opgelegd worden en volgt altijd herinspectie (bonus/malus). Hardnekkige overtreders kunnen zwaardere maatregelen verwachten, zoals schorsing en uiteindelijk intrekking van  de erkenning.  
De bereidheid tot naleving van regels in alle stadia van dit schema wordt bevorderd door het aanbieden van naleefhulp (compliance assistance). Ook openbaarheid van inspectiegegevens is hierbij ingezet.  De bestuurlijke boete en de openbaarheid van inspectiegegevens zijn volledig nieuwe handhavingsinstrumenten voor de VWA. Compliance assistance, in vereenvoudigde vorm, heeft eigenlijk altijd al bestaan bij erkenning en erkenningonderhoud van bedrijven. 

4) scholing

Voor het uitoefenen van daadkrachtig, eenduidig en effectief toezicht is kennis van zaken en training op een correcte attitude noodzakelijk. Kennis van zaken is eveneens vereist om een goede naleefhulp te kunnen bieden en om in het bovengenoemde schema de ernst van de overtredingen goed in te kunnen schatten en de juiste handhavingsacties uit te kunnen voeren. Dit alles impliceert dat er een scholingstraject voor toezichthoudende dierenartsen uitgezet moet worden.

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN PER ONDERDEEL:

1.
Erkenningen en gerelateerde werkzaamheden levende dieren 

 1.1.   
Verzamelcentra

Verzamelcentra zijn plaatsen in Nederland waar runderen, varkens, schapen of geiten, afkomstig van verschillende bedrijven van oorsprong samengebracht kunnen worden om een voor het handelsverkeer bestemde partij dieren te vormen. Deze centra moeten voor dit doel goedgekeurd zijn.

Huidige situatie:

· de bereidheid tot naleving van regelgeving door het bedrijfsleven is slecht

· het huidige toezicht is ontoereikend

· de versoepeling van regelgeving voor schapenverzamelcentra heeft de naleving niet verbeterd

· handhaving, als dit al gebeurt, sorteert geen effect

1.2.
Exportwaardige pluimveebedrijven

Exportwaardige pluimveebedrijven zijn pluimveebedrijven die erkend zijn voor het intracommunautaire handelsverkeer in pluimvee en broedeieren.

Huidige situatie:
· het huidige toezichtniveau is ontoereikend, maar de risico’s hiervan zijn beperkt

1.3.       Algemene quarantaine- of isolatievoorzieningen

Bij exporten van diverse diersoorten kan het voorkomen dat het bestemmingsland een quarantaine of isolatie voorafgaand aan de export eist. Soms zijn dan de eisen aan deze voorzieningen beschreven, maar vaker ook niet. In dat laatste geval wordt een door de VWA goedgekeurde inrichting, waar dieren in afzondering worden gehouden zonder direct of indirect contact met andere dieren teneinde gedurende een bepaalde periode deze dieren te observeren en te testen ten behoeve van export naar lidstaten of derde landen, als quarantaine- of isolatie voorziening beschouwd.

Huidige situatie:

· het toezicht-en handhavingbeleid is niet gebaseerd op wettelijke regelgeving

· toezicht en handhaving worden niet landelijk uniform uitgevoerd

2.
Registraties en gerelateerde werkzaamheden

2.1.
Geregistreerde wasplaatsen
Geregistreerde wasplaatsen zijn wasplaatsen die voldoen aan de bouwtechnische en gebruikseisen zoals vastgelegd in Bijlage 9, deel B van de Regeling preventie en waarvan de eigenaar of de exploitant door middel van een door de VWA goedgekeurd protocol garandeert dat de reiniging
 en ontsmetting van vervoermiddelen voor evenhoevigen die op zijn bedrijf worden gebracht, op adequate wijze en in overeenstemming met de Regeling preventie geschieden.

Huidige situatie:

· er bestaat een systeem van toezicht op toezicht

· de inspectiefrequentie bij het VWA toezicht wordt gehaald

· de handhaving beperkt zich tot opvoeren van de toezichtfrequentie en het geven van mondelinge en schriftelijk waarschuwingen

· de bereidheid tot naleving van regelgeving op de wasplaatsen laat te wensen over

· het gewenste resultaat van toezicht wordt regelmatig niet bereikt
2.2.
Geregistreerde handelaren

Handelaren zijn natuurlijke of rechtspersonen die dieren met een bepaalde omzetsnelheid kopen en verkopen voor handelsdoeleinden. Handelaren van dieren of producten van dieren moeten geregistreerd zijn. Geregistreerde handelaren dienen een administratie te voeren
Huidige situatie:

· toezicht op de aanwezigheid van een VWA-registratie als handelaar vindt plaats bij export

· dit toezicht is onvolledig en tevens wordt een VWA-registratie vaak verwisseld met een NBHV-registratie als veehandelaar

· de handhaving beperkt zich tot het geven van mondelinge waarschuwingen aan niet-geregistreerde handelaren

· er is geen toezicht op het nakomen van de eisen die aan een registratie gesteld worden

2.3.
Vervoerders

Vervoerders zijn natuurlijke of rechtspersonen die voor eigen rekening of voor rekening van derden dieren vervoeren. Alle vervoerders die in het kader van een economische bedrijvigheid levende, gewervelde dieren vervoeren over een afstand van meer dan 65 km moeten in het bezit zijn van een vergunning. De vergunning voor vervoerders voor lange transporten (meer dan 8 uur) moet aan extra eisen voldoen. De wegvervoermiddelen die voor lange transporten worden gebruikt moeten voorzien zijn van een certificaat van goedkeuring. Het gebruik van dierenvervoerplaten voor wegvervoermiddelen die goedgekeurd zijn voor transport van bepaalde diersoorten is hiermee afgeschaft.

Huidige situatie:

· toezicht op de eisen die gesteld worden aan vervoerders en vervoermiddelen vindt plaats bij export

· de afgelopen jaren heeft toezicht nooit geleid tot effectieve handhavingsacties

· de Beleidsregels dierenwelzijn zijn nooit ten uitvoer gebracht (noot: dit is het systeem met waarschuwingen, boetes en intrekken vergunningen; deze zijn ingegaan 3 juni 2004)
2.4
Overige registraties

Huidige situatie:

· er wordt geen VWA-toezicht uitgeoefend op de eisen die gesteld worden aan de registratie als melkveehouderij met opfokbedrijf, starterbedrijf, vetweiderijbedrijf of geitenmesterij

· de AID neemt dit toezicht wel mee bij de I&R-controles op de veehouderijen (1 keer per 5 jaar)

· de bereidheid tot naleving van regelgeving betreffende de registraties is gering

3. Algemene wettelijke taken levende dieren en levende producten
3.1.  Exportcertificering
Exportcertificering kan plaats vinden vanaf alle bedrijfstypes. De exportcertificering omvat een belangrijk deel van de dagelijkse werkzaamheden van de VWA en moet door (officiële) dierenartsen uitgevoerd worden. Een deel van deze certificeringen is op dit moment uitbesteed aan practitioners (ingehuurde dierenartsen). 

Huidige situatie:

· toezicht is onvoldoende door onvoldoende kennis, tijdsdruk en onbegrip voor bepaalde regels of afspraken

· er bestaan diverse handhavingsprotocollen, maar de handhaving beperkt zich veelal tot mondelinge of schriftelijke waarschuwingen, staking van certificeringswerkzaamheden is zeldzaam

3.2. Ante mortum keuring op slachthuizen en doden van dieren
Slachtdieren die worden aangevoerd op slachthuizen moeten aan diverse eisen voldoen. Op een roodvleesslachterij betreffen dit b.v. eisen betreffende de reinheid, het welzijn, de gezondheid en een correcte identificatie en registratie van de aangevoerde dieren. De officiële dierenarts onderwerpt alle aangevoerde dieren aan een keuring, de AM-keuring, teneinde te bepalen of aan de eisen voldaan wordt en de dieren geslacht mogen worden. Bij het doden moet het welzijn van de dieren in acht worden genomen.

Huidige situatie:

· toezicht en handhaving bij het doden van dieren vereisen meer aandacht

4. Scholing

Uit analyses die in de afgelopen jaren hebben plaatsgevonden is gebleken dat het kennisniveau van met name de certificerende toezichthoudende dierenartsen (inclusief de practitioners) onvoldoende is. Dit heeft diverse oorzaken:

· de complexe regelgeving bij exportcertificering bemoeilijkt het bijhouden van kennis

· de veelvuldige wijzigingen in de regelgeving dragen bij tot het bemoeilijken van het bijhouden van kennis

· de dierenartsen worden beschouwd als generalisten en niet als specialisten, zij worden in de regel voor alle exporten ingezet (*)

· door bezuinigingen wordt er weinig tijd vrijgemaakt voor zelfstudie of voorbereiding van exporten

· door bezuinigingen wordt er weinig tijd vrijgemaakt voor bijscholing

· de toegang tot het net voor practioners om instructies te bekijken is nog steeds een probleem
De gevolgen van een onvoldoende kennisniveau voor de kwaliteit van exportcertificering zijn divers:

· er bestaat een grote mate van disuniformiteit bij de uitvoering van exportcertificering, zowel tussen dierenartsen als tussen regio’s, leidend tot conflicten met het bedrijfsleven

· bij onvoldoende kennis is de attitude van de dierenarts niet daadkrachtig en wordt er onvoldoende gehandhaafd

· de kwaliteit van de exportcertificering is gemiddeld onder de maat, waardoor de vrijwaringsgaranties die  

afgegeven worden aan het land van bestemming niet zuiver zijn, wat een groot afbreukrisico voor de VWA met zich meebrengt

· het belang van bepaalde regels wordt niet onderkend, waardoor er geen draagvlak is voor toezicht en handhaving op die regels

QUOTES uit het rapport:

Algemeen:
“Door gebrek aan een goed uitgewerkt handhavingsbeleid is bovendien de effectiviteit van maatregelen bij geconstateerde omissies gering. Daarnaast blijkt de naleving van regelgeving door het bedrijfsleven bij met name internationale diertransporten slecht te zijn, vooral in de varkens- en schapensector.”

“De bereidheid tot naleving van regelgeving is hierdoor gering. Door onvoldoende kennis en onjuiste attitude van de certificerende dierenartsen, samen met ontoereikende handhavingstools en organisatorische problemen, wordt de slechte naleving van regelgeving door het bedrijfsleven nog verder in de hand gewerkt.”
m.b.t. verzamelcentra:

“Administratief wordt dit in de registers van het verzamelcentrum “kloppend” gemaakt”

“Door slechte communicatie tussen de VWA en de private controle-instantie loopt het systeem van steekproefsgewijze controle van het veevervoermiddel echter helemaal niet.  (..) Bovendien is de bereidheid van het bedrijfsleven tot correcte naleving van de regels rondom de monocertificering slecht en de VWA-dierenartsen handhaven hier onvoldoende op, omdat zij de monocertificering als welzijnsonvriendelijk beoordelen. 
Varkens worden, na gesorteerd en opgeladen te zijn op de boerderij, nog eens helemaal uit en weer in de veewagen gejaagd op het verzamelcentrum om gekeurd te worden. En dat ’s zomers vaak in de volle zon!”

“Dit leidt tot frauduleuze handelingen om toch aan rendabele partijen te komen, met alle traceringsproblemen bij een uitbraak van een besmettelijke dierziekte van dien”

“Deze regel wordt dan ook op grote schaal ontdoken en veel VWA-dierenartsen laten dit oogluikend toe.”

“Er wordt nog steeds op grote schaal illegaal voorverzameld en gefraudeerd met vervoersdocumenten en oormerken”

“De vastgestelde inspectiefrequentie wordt steevast niet gehaald omdat reguliere keuringstaken voorrang hebben ten opzichte van inspecties en audits. 

Europese regelgeving legt het officiële toezicht op de verzamelcentra bij de officiële dierenarts, maar de dierenartsen die verantwoordelijk worden gesteld voor de gang van zaken op verzamelcentra komen nauwelijks op de hun toegewezen bedrijven. Deze verantwoordelijke dierenartsen hebben dan ook in de regel geen inzicht in de protocollen (als die er al zijn) en het in- en uitslagregister van het verzamelcentrum” 

“Voor de schapenverzamelcentra heeft reeds een versoepeling van de nationale regelgeving plaatsgevonden om te trachten op die manier een betere naleving te verkrijgen. Daarbij is het toezicht op de naleving verscherpt en is er een handhavingsprotocol opgesteld. Deze actie heeft niet tot het gewenste resultaat geleid. Voorverzamelen en fraude met administratie en oormerken vindt nog steeds plaats.”

m.b.t. geregistreerde handelaren:

“De bereidheid tot het voeren van een correcte bedrijfsadministratie is niet bij het hele bedrijfsleven even groot. Met name in de schapensector en in iets mindere mate in de varkenssector vinden op basis van economische belangen frauduleuze handelingen in de bedrijfsadministratie plaats. Zo worden bepaalde vervoersbewegingen van schapen niet in de administratie vermeld omdat zij verboden zijn, of worden varkens op andere eindbestemmingen gebracht dan op de certificaten vermeld staan.”

“Er is geen VWA-toezicht op het voldoen aan de voorwaarden die gelden voor een handelaar die is ingeschreven in het officiële VWA-register. Deze voorwaarden zijn voornamelijk van administratieve aard. Ook de AID voert hierop geen controles uit. “

m.b.t. vervoerders:

“Ten aanzien van de oude situatie van vóór 5 januari 2007 kan in ieder geval gesteld worden dat het toezicht, ondanks rapportage (mondeling en schriftelijk) van ernstige overtredingen van de vervoerders, 
slechts 1 keer geleid heeft tot opschorting van de toenmalig bestaande registratie van een vervoerder. Deze opschorting is door de rechter teniet gedaan wegens onvoldoende dossiervorming. Verder zijn de handhavingsacties zoals beschreven in de  “Beleidsregels dierenwelzijn” nooit ten uitvoer gebracht.”

m.b.t. exportcertificering:
“Dit alles heeft tot resultaat dat dierenartsen die bepaalde exportcertificeringen niet regelmatig uitvoeren vaak niet voldoende kennis en ervaring hebben om de betreffende certificering correct uit te voeren. Bezuinigingen leiden ertoe dat de eigen VWA-dierenartsen niet of nauwelijks de tijd krijgen om complexe exporten voor te bereiden”

“Het vrijmaken van tijd en geld voor bijscholing van dierenartsen is de afgelopen tijd niet  aan de orde geweest. Als dan vervolgens nog eens onder tijdsdruk gewerkt moet worden omdat het bedrijfsleven de prijs voor de certificeringswerkzaamheden zo laag mogelijk wil houden en hiervoor dus (te) weinig tijd aanvraagt, laat het resultaat zich raden. Controles worden niet of niet volledig verricht, er worden fouten gemaakt bij het toezicht en indien de dierenarts al twijfels heeft omtrent de af te geven garanties, dan is er geen tijd om iets na te zoeken en durft men deze twijfel door het tekortschieten aan kennis niet te uiten . Het bedrijfsleven maakt hier handig gebruik van. Dierenartsen die wél ervaring en kennis hebben van bepaalde exportcertificeringen, hebben het hierdoor heel moeilijk. Indien deze dierenartsen willen handhaven op tekortkomingen die zij bij de controles tegenkomen, levert dit conflicten op met het bedrijfsleven, want “van die andere dierenarts mag dat altijd wel”. Daarbij kunnen behoorlijke intimidaties plaatsvinden. Op de langere duur verliezen vele correct werkende dierenartsen de moed om altijd maar deze confrontaties, veroorzaakt door hun collega-dierenartsen, aan te gaan. Deze situatie verergert de laatste tijd sterk en dit wordt niet alleen veroorzaakt door gebrek aan kennis, maar ook omdat er geen collegiale toetsingen meer plaatsvinden op de werkuitvoering van de toezichthoudende dierenartsen en dierenartsen dus niet meer aangesproken worden op hun attitude.” 

“Er is 1 exporteur waarbij het protocol definitief is ingetrokken. Deze exporteur heeft onder een andere naam weer een nieuw protocol aangevraagd (en gekregen). Opschorten van het brancheprotocol bij exploitanten van verzamelcentra is een actie die niemand blijkt te durven ondernemen.”

 m.b.t. ante mortum keuring op slachthuizen en doden van dieren
“De bereidheid om hieraan te voldoen bij het bedrijfsleven is redelijk (met name door het sanctiebeleid wat erop staat als toch aanvoer plaatsvindt), maar hierdoor ontstaat wel een ander onbedoeld welzijnsprobleem: wrakke dieren blijven nu lang (levend) liggen op de veehouderijen.”

“Het toezicht bij het doden van dieren wordt soms wat veronachtzaamd, zowel bij roodvleesslachterijen als bij pluimveeslachterijen. De aandacht ligt te veel bij de AM-keuring. Met name op varkensslachterijen kunnen dieren levend in de broeibakken terechtkomen zonder dat dit opgemerkt wordt. De broeibakken liggen vaak wat uit het zicht en zijn minder makkelijk bereikbaar. Bij pluimvee kan het gebeuren dat de dieren door onvoldoende verdoving niet goed aangesneden worden.”

� Lees: overtredingen van de wet, hetgeen in deze meestal ten koste van de dieren gaat





